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Stellungnahme zur Einfuhrung des Personalbudgets im Rahmen der Budgetverordnung
(Budget V)

Sehr geehrter Herr Giraud,

die Einfuhrung eines personlichen Budgets dient dem Ziel, behinderte und pflegebedurftige
Menschen starker als bisher dabei zu unterstutzen, ein moglichst selbstandiges und selbstbe-
stimmtes Leben zu fuhren. Im Rahmen des von Ihnen vorgelegten Gesetzesentwurfs soil die-
ser Modus der Leistungserbringung, nachdem erzunachst in § 17 Abs. 1 Satzl Nr. 4 SGB IX
gesetzlich eingefuhrt worden ist, nun auch im Bereich der besonderen Hilfen des BSHG star-
ker entfaltet werden.
Die bereits in der Begrundung zum SGB IX und nun auch in der Begrundung zum Entwurf ei-
nes SGB XII angefuhrten Argumente fur die verstarkte Einfuhrung eines personlichen Budgets,
mogen fur erwachsene Leistungsempfanger ihre Berechtigung haben. Im Hinblick auf die Sys-
temfunktion der Kinder- und Jugendhilfe, die inzwischen vom Bundesverwaltungsgericht ent-
wickelten Strukturprinzipien des Kinder- und Jugendhilferechts und die Spezifik erzieherischer
Hilfen als personenbezogene soziale Dienstleistungen ist das Instrument im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe aus rechtlichen, fachlichen, aber auch okonomischen Grunden ungeeig-
net.

Bereits bei den Beratungen des SGBIX im Bundesrat haben die Lander kritisch zu den Rege-
lungen uber das personliche Budget im Hinblick auf ihre Bedeutung fur die Anwendung des
§ 35 a (Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche) hingewiesen.

Im Rahmen des gegliederten Systems sozialer Leistungen hat die Kinder- und Jugendhilfe in
erster Linie die Aufgabe, durch erzieherische Hilfen die elterliche Erziehungskompetenz zu
unterstutzen und zu erganzen und ggf. auf der Grundlage familiengerichtiicher Malinahmen zu
ersetzen. Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe kommen daher nicht Leistungsempfa'ngern
als Einzelpersonen, sondern in der Regel dem ,,Eltern-Kind"-System zugute, indem sie Eltern
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unterstutzen und damit direkt oder indirekt den Erziehungsprozess des Kindes fdrdern. Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe, die den Sorgeberechtigten aufgrund ihrer eigenen
Rechtsposition oder in Funktion als Vertreter des Kindes erbracht werden, haben daher immer
fremdnutzigen Charakter, sollen sie doch in erster Linie dem Kindeswohl und der Kindesent-
wicklung und nicht der Selbstentfaltung der Eltern dienen.
Ziel der Kinder- und Jugendhilfe ist es daher nicht, die Leistungsempfanger dabei zu unterstut-
zen, ein Bmoglichst selbstandiges und selbstbestimmtes Leben zu fuhren". Wenngleich auch
die Jugendhilfe zum Ziel hat, die elterliche Erziehungskompetenz moglichst so weit zu starken,
dass die Eltern ohne offentliche Hilfe ihrem Erziehungsauftrag nachkommen konnen, so muss
dabei bedacht werden, dass ein grofler Teil der erzieherischen Hilfen von Familien in beson-
ders belasteten und belastenden Lebenslagen erbracht wird, die von Vernachlassigung, Kin-
deswohlgefShrdung und sexuellem Missbrauch gekennzeichnet sind. Obwohl rechtlich ,,freiwil-
lig", nimmt ein groSer Teil der Sorgeberechtigten diese Leistungen nicht auf eigene Initiative,
sondern eher unter Druck der Fachkrafte des Jugendamts und zur Vermeidung kunftiger, sor-
gerechtlicher Eingriffe in Anspruch. Es fehlt daher in vielen typischen Fallen das fur das per-
sdnliche Budget zentrale Motiv, mit den damit bereitgestellten Finanzmitteln eine als sinnvoll
und notwendig erachtete Hilfe zu finanzieren, Unter diesen Umstanden befurchtet die Praxis
ein erhebliches AusmaB an zweckwidriger Verwendung der bereitgestellten Mittel und damit
eine grundsatzliche Fehlsteuerung der Hilfe.

Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe hat sich das mit dem KJHG eingefuhrte Hilfeplanver-
fahren als zentrales Steuerungsinstrument fur die GewShrung und Erbringung erzieherischer
Hilfen erwiesen. Damit ist es nicht nur mdglich, Eltern und Kinder in den Hilfeprozess einzube-
ziehen, was fur die Wirkung der Hilfe yon zentraler Bedeutung ist, sondem auch auf sich stan-
dig ver§ndernde Hilfebedarfe flexibel zu reagieren. Kinder- und Jugendhilfe kennt daher keine
Ciber langere Zeit gleich bleibende Leistungsbedarfe, sondern ist damit konfrontiert, dass sich
erzieherische Bedarfe angesichts der Entwicklung des Kindes und der Lebenssituation der
Familie immer wieder verandern und Hilfen deshalb standig angepasst werden mussen.
Maftgeblich fur die Hilfewahl ist im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe nicht der abstrakte
Grundsatz ,,ambulant vor stationar", sondern der individuelle erzieherische Bedarf (§ 27).
Die Entwicklung der Praxis der letzten 10 Jahre zeigt eindrucksvoll, dass es in diesem Zeit-
raum zu einem erheblichen Ausbau ambulanter Hilfeformen im Bereich der Erziehungshilfen
gekommen ist, dass aber gleichzeitig ein nahezu unveranderter Bedarf an stationaren Hilfen
besteht. Der Grund dafur liegt - wie bereits ausgefuhrt - darin, dass die Bereitschaft und das
Interesse, fruhzeitig Hilfen in Anspruch zu nehmen, nicht bei alien Eltern vorhanden ist und
auch rechtlich nicht erzwungen werden kann.

In einer Grundsatzentscheidung hat das Bundesverwaltungsgericht darauf hingewiesen, dass
das Jugendamt die Eltern und das Kind oder den Jugendlichen von Anfang an in den Ent-
scheidungsprozess einzubeziehen hat. Es entspricht nicht der Aufgabe des Jugendhilfetra-
gers, (nur) Kostentrager und nicht zugleich LeistungstrSger zu sein (BVerwGE 112,98). Das
auf der Grundlage des Achten Buches Sozialgesetzbuch bereitgehaltene Instrumentarium ist
ein an den unterschiedlichen Lebenslagen von Familien orientiertes System von beratenden
unterstutzenden Leistungen (BWerwG 5 c 299.99, zfj 2001, 310, 312). Die in dem System der
Kinder- und Jugendhilfe zum Ausdruck kommende Schutz- und Garantiefunktion des Jugend-
amts fur eine bedarfsgerechte Hilfe ist damit auch Ausdruck des staatlichen Wachteramtes
und der staatlichen Mitverantwortung bei der Gewahrung und Erbringung von Leistungen zu
Gunsten von Kindern und Jugendlichen,

Die Einftihrung eines personlichen Budgets in der Kinder- und Jugendhilfe wurde im Obrigen
nicht nur in erheblichem Umfang zu einer zweckwidrigen Vprwendung der Mittel fuhren, son-
dern auf diese Art und Weise eine rechtzeitige Hilfe fur Kinder und Jugendliche vielfach verei-
teln - mit der Folge,*dass spater intensivere Hilfen eingesetzt werden mussten, die zu einer
wesentlich hoheren Kostenbelastung fuhren. Deshalb wurde die Einfuhrung eines personli-
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chen Budgets im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe keine kostendampfende, sondern nur
eine kostentreibende Wirkung entfalten.

Im Hinblick auf die vor allem spezifischen Steuerungsinstrumente in der Kinder- und Jugend-
hilfe, die sich bewahrt und als wirksam erwiesen haben und die negativen fachlichen und fi-
nanziellen Auswirkungen, die mit der Einfiihrung personlicher Budgets verbunden sind, moch-
te ich deshalb von entsprechenden Regelungen im SGB VIII absehen.

unilicjieri GruBen

MarkusfSeBnipRa
(Vorsit^endet der BAGLJA)
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